


PINJAR CONCEPT PLAN 
 

 

 

REF  PRECINCT / 
FACILITY 

DESCRIPTION 

1  Advanced / 
Intermediate 
Trails (Blue, 
Black) 

Series of one‐way marked trails, roughly formed and lightly maintained.  Advanced trail to  include optional 
technical challenges such as logs, rocks etc.  The Advanced and Intermediate trails draw riders away from the 
parking areas and to the southern and western  regions  of the ORVA, reducing congestion and separating 
intermediate / advanced riders from beginners.  It is estimated that approximately 18 km of trails can be 
developed within the area.  Extend gazetted area to Myrtle / Wesco / Hopkins as intermediate enduro 
practice loop. 

2  Novice  Trails 
(Green) 

Wider, well‐formed one‐way marked trails with firm base on corners, regularly maintained.  The simplest, 
most groomed trails would be those closest to the main car park area and would be designed for family riding 
– ie parents with young children or adult novices.  Approximately 10 km trail length should be possible. 

3  Main Entrance  The main entrance should be moved to Wesco Rd to re‐orientate the area away from Wattle Ave East.  This 
will help reduce conflict with Barbagallo Raceway traffic and position main riding areas (particularly juniors) 
where the terrain is firmer. 

4  MX Practice  1 km circuit with firm base on corners, small jumps <1m, well‐formed and lightly maintained.  By creating a 
practice MX track we are providing an outlet for those who want speed and challenge, in a confined and more 
controllable setting.  Locating this close to the car park and picnic facilities will suit the cycle of typical 10‐20 
minute sessions on the track with rest breaks between. 

5  Junior MX 
Practice 

750m circuit with graded firm base, small jumps <.5m, well‐formed and regularly maintained.  The Junior 
circuit provides a one‐way closed circuit that is close to the car park so that parents can remain close by.   
Adult riders would be discouraged from using this circuit unless accompanying children. 

6  ‘PeeWee’ Kids’ 
Circuit 

The Pee Wee area is a dedicated precinct for the youngest riders.  Expanding loops up to 1.6 km easy circuit 
with graded firm base, well‐formed and regularly maintained.  Adult riders would be strongly discouraged 
from using these circuits unless accompanying children and riding at a very slow and cautious pace. 

7  MotoTrials 
practice 

An obstacle course of rocks and logs for trials practice. Despite not requiring a large area, trials riders often 
have difficulty finding legal places to practice.  Trials is entertaining to watch, and the bikes are quiet, so 
positioning this precinct adjacent to the main car park  will provide some entertainment for riders taking a 
break or non‐riders accompanying children or friends to the area.   Exposure to the skill and control of trials 
riding would be a beneficial influence on many young riders. 

8  Parking / Picnic 
/ Amenities 

Basic parking / picnic area.  Two car park areas proposed: 
1. Main carpark at central point within pines – this will have the facilities such as toilets 
2. PeeWee parking – a separate parking area closest to Gnangara Rd is proposed, for the convenience of 

the non‐riding parents of small children, and the objective of separating the youngest riders from the 
others. 

The main information signs would be in the main car park, with information specific to the Pee Wee precinct 
in car park 2. 

9  Toilets  1 x 4 seat remote area toilet block &  tank for drinking water to be situated in Car Park 1 (main car park). 

  Fencing  Consider erecting new fencing along Wattle  Ave East to  clearly define boundaries and to discourage access 
to Wattle Ave from ORVA .  Locked gate for FPC / utilities / emergency vehicle access at corner of Wattle Ave 
E and Orchid Rd.  
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Facilities  
Pinjar has more long term development potential than Gnangara, and this should be reflected in better 
quality facilities. 

• Access road from Wesco Road to car park(s).  Bitumen sealed or graded gravel. 

• Main car park with a graded limestone or gravel surface, 100 vehicle capacity (the majority of 
which will be towing trailers).  Configured to enable viewing of trials precinct and MX practice 
tracks.  Destruction‐resistant picnic benches x 6. 

• Toilet block – 4 seat remote area design. 

• Drinking Water 

• Secondary car park off Old Yanchep Rd with a graded limestone or gravel surface, 20 vehicle / 
trailer capacity.  Configured to enable parking in close proximity to PeeWee tracks.  Destruction‐
resistant picnic benches x 4.  

• Roads are to be managed as per the appropriate requirements  
 

Capacity indicators 
 
The following table indicates a capacity of up to 1,000 riders per day, assuming that each visit lasts an 
average of approximately half a day. 

PRECINCT  LENGTH  SPACING  TRAIL 
CAPACITY 

ROTATION  USER 
CAPACITY 

Enduro  12Km 
5km 

200m 
200m 

60 
25 

1:2 
1:2 

120 
  50 

Family Trails  7km  100m  70  1:2  140 

Natural Terrain MX  1.8km  75m  24  1:2    48 

MX Practice  1km  50m  20  1:3    60 

Junior MX Practice  750m  50m  15  1:2    30 

Novice / Kids’ Circuit  2.4km  100m  24  1:2    48 

‘PeeWee’ Kids’ Circuits  300m 
500m 
800m 

50m 
50m 
50m 

6 
8 
10 

1:1.5 
1.1.5 
1.1.5 

   9 
  12 
  15 

MotoTrials practice      3  1:3     9 

TOTAL          532 
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Work Priorities 
The implementation of the Pinjar  plan should balance the risk management priorities of DEC with the 
priorities as stated by the users of the area.  The following priorities will be further considered during the 
detailed site planning process: 

1. Entry signage and notice board 

2. Create concept trails 

3. Create main entrance off Wesco Rd and car park  

4. Develop and sign a precinct for junior riders 

5. Properly resource the management of the area 

6. Develop initial network of one way trails 

7. Fence the ‘Bush Forever’ triangle and east side of Hopkins Rd 

8. Improved parking / picnic facilities / Toilets 

9. Ongoing development of precincts and trails 
 

1. Entry Signage and Notice Board 
Entry signage should clearly identify the area as an Off Road Vehicle Area for Motorcycles only and 
prohibit the dumping of rubbish. 

Immediately inside the area should be a General Risk Warning / Area Regulations notice. 

Interim signage consisting of the General Warning Signage at the entry and a Welcome/Risk Warning Sign 
have been produced as part of this Management Plan project and will be immediately installed.   

Signage should be positioned: 

• At each end of Orchid Rd (Wattle Ave and Wesco Rd)  
• At the entry point along Pinjar Rd 
• At the corner of Wattle Ave E and Hopkins Rd 

A  main information board within the car park would contain more details about the area, its precincts, 
code of conduct etc.  The Information Shelter will be created at the time of initial grading and compacting 
of existing car parks and positioned nearby.   The information will be gradually added and updated 
throughout the re‐development project.   Area boundary signs would be installed at the same time.  At 
this point the Signage Inventory would be created for ongoing auditing. 

Finally, the entry signage and Information Shelter would be re‐positioned upon completion of new 
entrances and development of the permanent car parks. 

Refer: Signage section in Part 4. 
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2.  Create Concept Trails 
In this phase some of the trails concepts are roughly formed by dozer or loader without incurring the time 
and expense of importing materials and properly forming these trails.  These concept trails should start 
and end in the area where the car park and facilities will be created.  This will: 

• Give riders a taste of what is to come – ie fully signed, directional trails 

• Encourage riders to base their riding around the area which will become the car park 

• Begin to separate riders by capability and riding style. 

3. Create main entrance off Wesco Rd and central car park. 
Creating a new main entrance will enable the consolidating of the parking / unloading area so that trail 
heads can be controlled and signage and facilities can be centralised.  Once the Wesco Rd entrance is 
created the parking on or entrance via Wattle Ave East can be discouraged.  Signage pointing to the new 
Wesco Rd entrance would be installed at the corner of  Pinjar and Wattle Ave East.  Consideration should 
be given to fencing the ORV area along Wattle Ave East to reinforce the area boundaries.  A locked gate 
at the corner of Orchid and Wattle Ave East could prevent general entry from this side while providing 
access for FPC, utilities and emergency vehicles. 

4. Develop and sign a precinct for junior riders 
Establish the Juniors’ Precinct by clearly delineating with signage and develop the required circuits and 
trails with materials as suggested by the trails pilot. 

5. Properly Resource the Management of the Area 
A Program Manager should be appointed and the “Friends of Pinjar” formed and trained.  Refer: Part 4 
Area Management 

Current 125cc restriction to be removed.  Area bounded by Hopkins Rd / Myrtle Rd / Wesco Rd should be 
Gazetted   as an ORV Area to provide increased capacity.   

6. Fence the ‘Bush Forever’ triangle and east side of Hopkins Rd 
To protect the strip of Bush Forever land, this should be fenced when the Hopkins / Myrtle /Wesco Rd 
portion is annexed as gazetted ORV Area.  Similarly the east side of Hopkins Rd should be fenced to 
ensure that riders don’t accidentally stray into the quarry area where heavy truck traffic occurs. 

7. Develop the network of one way trails 
Delineate precincts and progressively plan and develop new trails, shutting off intersections with former 
cross‐trails.  Advanced trails will be easier to create as they will require less intensive surface preparation.  
Trails should be developed progressively across precincts so that each user group is catered for.  

8. Improved parking / picnic facilities / Toilets 
Rider feedback indicates that toilets and other facilities rank lower in priority than controlling hoon 
behaviour and establishing order in the way the area is used (ie one‐way trails).   

DEC’s experience  in site development, however,  shows that sites need the appropriate level of 
infrastructure in place to deal with the level of visitation/use expected.  
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Without adequate visitor facilities users tend to create their own in an ad hoc manner – eg clearing places 
to park and unload, carving new entries to trails, littering and general lack of respect.  Where visitors park 
and what they see when they arrive sets the scene for the rest of the experience. Good and appropriate 
infrastructure is required fairly early on. 

Balancing the somewhat opposing views of the riders and DEC is a challenge.  Accordingly it is 
recommended that the upgrade to the parking and picnic facilities should begin as soon as possible after 
the early stage trails development run in parallel to the trails development .    

A second benefit to this approach is that items 1 to 7 can be done incrementally and in a relatively low‐
key manner, whereas item 9 – parking / toilets / picnic facilities ‐ represents a significant and very public 
enhancement of the area.  

9. Ongoing development of precincts and trails 
Once the basic infrastructure is in place the area can evolve towards the master plan.  This will enable 
user comments and suggestions to be fed progressively back into the planning process.  

Pinjar is seen as a significantly easier area to develop than Gnangara.  It does not have the same level of 
hoon behaviour or household rubbish dumping, and access is easier to control via Wattle Ave, Pinjar and 
Wesco Rds.  Like Gnangara, however, it contains a network of criss‐crossing trails that need to be 
addressed in order to reduce collision risk.   As designated one‐way trails are developed and signed the 
crossing trails should be blocked off. 

 

Transition Strategy 
This work is not going to occur over a short concentrated period, neither will the area be closed whilst 
works are undertaken.  Accordingly a transition strategy is required to move gradually, as funding 
permits, from the current environment to the proposed environment for Pinjar. 

The next pages provides the detail plan, stages, timing, dependencies and resourcing. 



ID Task Name Text1 Start Finish Resource Names Duration

1 PINJAR IMPLEMENTATION STRATEGY Mon 4/08/08 Tue 30/11/10 800.63 days?
2
3 Signage comms Mon 4/08/08 Tue 31/03/09 224.25 days
4 Interim signage installed comms Mon 4/08/08 Mon 4/08/08 DEC 0 days
5 Signage regarding illegal dumping comms Mon 18/08/08 Mon 18/08/08 COW,DEC 0 days
6 Information Shelter Signage comms Fri 12/12/08 Fri 12/12/08 DEC,AM 0 days
7 Area boundary signs comms Fri 12/12/08 Fri 19/12/08 DEC,AM 1 wk
8 Signage inventory comms Wed 17/12/08 Thu 18/12/08 AM 1 day
9 Move Entry and Information Shelter Signage with area re-development comms Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
10
11 Trails Development works Mon 18/08/08 Thu 2/09/10 704.25 days
12 Create concept trails works Mon 18/08/08 Fri 30/01/09 AM,DEC 24 wks
13 Establish the Junior's Precinct - trails, circuits, signage, facilities works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 AM,DEC,FOP 0 days
14 PeeWee Circuits works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 AM,DEC,FOP 0 days
15 Junior MX Circuit works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 AM,DEC,FOP 0 days
16 Pee Wee Car Park works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
17 Develop the network of one way trails works Fri 6/02/09 Fri 27/11/09 AM,DEC,FOP 42 wks
18 Develop MX Practice Circuit works Tue 12/05/09 Tue 12/05/09 AM,DEC,FOP 0 days
19 Develop Trials Practice area works Mon 5/10/09 Mon 5/10/09 AM,DEC,FOP 0 days
20 Ongoing development of precincts and trails works Fri 27/11/09 Thu 2/09/10 AM,DEC,FOP 40 wks
21
22 Access and Facilities works Fri 31/10/08 Thu 7/10/10 667.13 days?
23 Create Wesco Rd Main Entrance works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
24 Create new main entrance works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
25 Create main car park works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
26 Signage on Wattle Ave pointing to new entrance and car park works Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 DEC 0 days
27 Additional entrances closed works Sat 15/08/09 Mon 17/08/09 DEC 2.5 days?
28 Close all area entrances to cars except main entrance off Wesco Rd works Sat 15/08/09 Sat 15/08/09 DEC 0 days
29 Fence along Wattle Ave East works Mon 17/08/09 Mon 17/08/09 DEC 1 day?
30 Install locked gate cnr Orchid and Wattle Ave East works Mon 17/08/09 Mon 17/08/09 DEC 1 day?
31 Car Parks works Fri 31/10/08 Thu 7/10/10 667.13 days
32 Initial grading/compacting of existing car parks works Fri 31/10/08 Fri 31/10/08 DEC 0 days
33 Grading/compacting of existing car parks maint Thu 2/04/09 Thu 7/10/10 DEC 524.38 days
38 Develop new car parks according to plan works Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 DEC 0 days
39 Facilities works Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 DEC 0 days
40 Toilet block works Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 DEC 0 days
41 Potable water works Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 DEC 0 days
42 Picnic facilities works Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 DEC 0 days
43
44 Area Management strategic Mon 29/09/08 Thu 5/03/09 146.75 days
45 Enforcement enforce Mon 29/09/08 Fri 31/10/08 30 days
46 Remove 125cc restriction strategic Mon 20/10/08 Mon 20/10/08 DEC 0 days
47 Develop enforcement strategy enforce Mon 29/09/08 Mon 29/09/08 COW,DEC,WAPOL 0 days
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ID Task Name Text1 Start Finish Resource Names Duration

48 Ranger / Police patrols commence enforce Fri 31/10/08 Fri 31/10/08 COW,DEC,WAPOL 0 days
49 Appoint Area Managers strategic Fri 21/11/08 Fri 21/11/08 DEC 0 days
50 Friends of Pinjar strategic Thu 27/11/08 Fri 6/02/09 66 days
51 Establish mandate and MOU with DEC strategic Thu 27/11/08 Thu 27/11/08 AM,DEC 0 days
52 Promote, sign up members comms Tue 2/12/08 Tue 27/01/09 AM 8 wks
53 Establish volunteer management, roles, processes strategic Sun 7/12/08 Sun 7/12/08 AM,FOP 0 days
54 Training and induction strategic Fri 6/02/09 Fri 6/02/09 AM 0 days
55 Form Management Committee strategic Thu 12/02/09 Thu 12/02/09 COW,DEC,FOP 0 days
56 Develop Code of Conduct strategic Thu 5/03/09 Thu 5/03/09 AM,FOP 0 days
57 Risk Management strategic Fri 12/12/08 Fri 12/12/08 0 days
58 Develop Risk Register strategic Fri 12/12/08 Fri 12/12/08 AM 0 days
59 Hazard reporting facility strategic Fri 12/12/08 Fri 12/12/08 AM 0 days
60 Inspection schedule and checklist strategic Fri 12/12/08 Fri 12/12/08 AM 0 days
61 Rider Induction and Education comms Thu 15/01/09 Fri 27/02/09 AM 40 days
62 Produce and distribute information brochure comms Thu 15/01/09 Thu 15/01/09 AM 0 days
63 Develop web site comms Fri 27/02/09 Fri 27/02/09 AM 0 days
64
65 RE-DEVELOPMENT TARGETS Fri 31/10/08 Tue 30/11/10 717.13 days
66 Initial maintenance, signage, communications Fri 31/10/08 Fri 31/10/08 0 days
67 Medium term developments Tue 31/03/09 Tue 31/03/09 0 days
68 Final re-development Fri 27/11/09 Fri 27/11/09 0 days
69 On-going development and maintenance Tue 30/11/10 Tue 30/11/10 0 days

Page 2
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PART 4: MANAGEMENT 

Risk Management 
 
The overriding objective of any risk management strategy is to minimise the likelihood of misadventure or 
injury to a visitor.   

All trail and quad bike riding involves some risk.  Most risk is within the control of the rider – ie the rider’s 
responsibility to know the capabilities and limitations of the vehicle and to ride within his or her limits of 
strength, experience and skill.  The land manager’s duty of care is limited in this regard, as the participant 
is assumed to understand the risks of the activity and to be making his or her free choice to engage in it.  
In the case of minors, the decision – and responsibility – is deemed to be that of the parents or guardians. 

There are other risks that are not inherent to the activity, but which derive from the nature of the 
environment. These are the risks of greatest concern to the land manager, for it can be said that these are 
risks that are – or should be – known to the land manager but which cannot be expected to be known 
intuitively by the rider and are therefore not ‘obvious’ risks.  These risks are greater for first‐time 
participants to an area, but it cannot be assumed that a returning visitor will be aware of risks 
encountered previously, particularly when conditions change according to weather, erosion, trails 
development and the impacts of other vehicles on the trails. 

DEC has a well established Risk Management process, so it is not necessary to discuss general principles 
of Risk Management here (a discussion on Risk Management principles relating to Off Road Vehicles is 
included as Appendix 2).  Following are the issues that have been identified as being particular to the 
Gnangara and Pinjar areas. 

 

Risk Management and the Gnangara / Pinjar Environment 
 
Site visits and information provided by users of these areas indicates the following general hazards and 
risks specific to the Gnangara / Pinjar ORV areas: 

• Exposed tree roots 

• Exposed or concealed tree stumps 

• Fallen branches, often with sharp ends  protruding onto trails  

• Many 4 way intersections, often with limited sight‐lines 

• No formalised concept of trails – riders are free to go anywhere and make their own, creating 
opportunities for collision 

• Riders  riding alone 

• Riders not wearing appropriate protective gear 

• Riders travelling too fast for their level of skill and the conditions 

• No separation by age or riding skills 

• Cars and 4WD vehicles on access roads 

• Potential fuel spills  
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• Harvesting operations  

• In the event of fire, the DEC’s response plans will be implemented 

Some of these risks can be eliminated by developing a network of one‐way trails. 

Other risks are reduced by removing the hazard or modifying the trail, for example where a line through a 
corner is optimised to apex later and therefore avoid running wide towards an obstacle. 

Other immoveable hazards are identified and risk reduced by the placement of specific warning signs. 

The majority of minor hazards, and the non‐specific risks are accepted, with risk transferred to the 
participant both implicitly through the participant choosing to engage in what is considered to be a 
dangerous recreational activity, and explicitly through appropriate general warning signage. 

To support this risk transfer and to maximise the safety of participants an effective induction program is 
essential (see Rider Induction and Education). 

Other risks associated with accidents etc such as fuel spill and or fire, will be managed as per the DEC’s 
fire management plans. 

 

Risk Matrix 
The following 2 pages provides a detailed Risk Matrix outlining the risk, its impact, likelihood, severity and 
mitigation strategy for both Gnangara and Pinjar. 



GPMP  Risk Log

ID Title Description
ORVA

Impact Likelihood Severity Mitigation Strategy Additional Comments

1 No separation of ages, 
riding abilities

Increased risk of collision / injury if faster riders and novices are 
riding in same area GP High Low Medium

Create zones for different riding styles, so that families 
can still ride together (even if on very different 
machinery).  Emphasis should be on segmentation by 
speed, not bike capacity or rider age.

2 Soft sandy terrain

Soft sandy terrain not suitable for small wheeled bikes / 
inexperienced riders.  Younger or less experienced riders look for 
harder surfaces to ride on which may not be appropriate areas 
from a risk and management point of view, or avoid the area 
completely diminishing the ORVA's effectiveness as a control 
mechanism

GP Low High Medium

Import more stable clay-based soil to enable 
hardening of surface of trails in beginner / 
intermediate zones.

3 Riding on Centre Way

Many riders, including those avoiding the sandy terrain, ride on 
Centre Way - often at higher speeds than would occur within the 
pines area. Collision with other bikes, cars or pedestrians - injury 
risk from falls at higher speeds.

G High Very High Major

Develop trails network, rider education, zero tolerance 
enforcement. Physical prevention by terminating 
Centre Way at Car Park 2 or by eliminating it 
completely

4
Centre Way / 
Gnangara Rd 
intersection

Centre Way / Gnangara Rd Intersection not suitable for trailers 
turning in.   No slip lane, badly eroded road edge requires very 
slow crossing, especially with bikes on trailers. Risk of collision with 
vehicles travelling along Gnangara Rd as vehicles entering 
Gnangara ORV slowly pull into or out of Centre Way

G High Low Medium

Create a slip road and, if practical, a right turn lane 
from Gnangara Rd.  

Risk Log
Title:  GPMP Risk Assessment Account Number:   GPMP

5 Lack of facilities, toilets 
etc

Lack of care for the area by visitors, reputation risk to DEC as land 
manager, not attractive to families so a) responsible family riders 
avoid the area and b) less responsible behaviour predominates GP Medium Medium Medium

Install 4 seat toilet facilities and a rubbish bin in Car 
Park 1.

6 Mandatory Safety gear 
not worn

Some riders don't wear helmets - very high risk of serious injury or 
death GP Very High Very High Major

Information signage, enforcement patrols, "Friends 
of.." patrols.  Zero tolreance enforcement by Rangers / 
Police

7 Recommended Safety 
gear not worn

Many riders don't wear full protective gear - boots, goggles, gloves, 
body armour - high risk of serious injury GP High High Major Information signage, enforcement patrols, "Friends 

of.." patrols

8 Alcohol consumption

Some riders drink alcohol before riding.  Some spectators drink 
alcohol leading to incidents of aggressive behaviour. Collisions and 
accidents due to impaired judgement. Question of duty of care in 
the event of a third party being injured as the result.

GP High High Major

Ban consumption of alcohol on the premises.  Enforce 
pragmatically.

9 Buried and semi-buried 
hazards causing injury

Risk of injury through collision with partly buried objects.
GP Medium Medium Medium Rubbish prevention and regular cleanups.  General 

Risk Warning

10
No on-ground 
management / 
enforcement

Required as mitigation strategy for many identified risks. Lack of 
ranger / police presence leads to culture of lawnessness, exclusion 
of responsible riders and families.

GP High High Major Friends of..' , Volunteer Patrols, Ranger presence, 
Police presence, control signage

11 Crossing trail 
intersections Risk of injury through collision at trail intersections. GP Very High High Major Close intersections as part of trail redevelopment

12 Theft from parked 
vehicles

Users reluctant to park away from where they are riding, cars + 
bikes = collision risks GP Low High Medium

Consolidate parking to increase visitor presence in 
parking areas, 'Friends of..' , Volunteer Patrols, 
Ranger presence, Police presence.

13 Dumping of rubbish
Risk of injury through collision with partly buried objects.  Lack of 
care for the area by visitors.  Less 'attracting power' leading to 
diminishing of effectiveness as a control strategy.

G Medium Medium Medium

Strategy of "zero tolerance" to be developed between 
DEC and City of Swan.  Educate riders and area 
volunteers to be vigilant and report illegal dumping.  
Regular cleanups

14 Emergency vehicle 
acess In case of injury prompt emergency vehicle access is required. GP Medium High Medium Emergency vehicle access to be included in trail plan

15 Fire Riders get cut off from their vehicles, injury, loss of property, 
liability issues. Commercial risk to FPC GP High Low Medium

Evacuation procedure to be developed.  Volunteers to 
be trained.  Policy on use of fires (BBQs etc) and 
facilities.

GPMP
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GPMP  Risk Log

ID Title Description
ORVA

Impact Likelihood Severity Mitigation Strategy Additional Comments

Risk Log
Title:  GPMP Risk Assessment Account Number:   GPMP

16 Trail degradation
Sandy tracks get whooped out.  Less experienced riders go around 
whoops, increasing track width.  New hazards can become 
exposed.

GP Low High Medium
Develop a schedule for periodic track grading. 

17 Trail capacity exceeded Increased risk of collision, increased risk of rider dissatisfaction GP Medium Low Minor Monitor and control visitor numbers if required - eg by 
imposing a daily usage fee

18 Hoons in cars Injury, culture of lawlessness, exclusion of responsible riders and 
families G Medium Very High Major

Apply anti-hoon legislation to Centre Way.  Educate 
riders and area volunteers to be vigilant and report 
incidents.

19 Car parking / unloading 
capacity exceeded

Visitors will park in inappropriate areas - risk of collisions with 
bikes, damage to area, reduction in visitor satisfaction GP Medium Low Minor Monitor and control visitor numbers if required - eg by 

imposing a daily usage fee

20
Tree branches and 
stumps remaining after 
harvesting / thinning

Injury risk if struck GP Medium Medium Medium

General Risk Warning.  Regular monitoring and 
clearing of 'designated' trails as part of maintenance 
schedule.  Volunteers to report specific hazards that 
can't be immediately mitigated.

21 125cc limit Liability risk if a rider on a small capacity bike is struck by a larger 
capacity bike in an area with a capacity limit GP High Very Low Minor Remove 125cc capacity limit

22 Clear-felling of large 
blocks

Area does not meet objectives of attracting riders and families.  
Capacity reduced GP High High Major Negotiate policy of selectively thinning rather than 

clear-felling with FPC (GSS)

23
Riders travelling too 
fast for their level of 
skill and the conditions

Injury through loss of control and / or collision with riders, hard bits 
of environment. GP High High Major

Trail difficulty gradings / signage.  Trails planning.  
Rider capabilty separation via precincts. Volunteer 
patrols / Rangers

24 Exposed tree roots Possible loss of control if struck, leading to potential injury GP Medium High Medium Rider education, General Risk Warning,  Trail 
relocation where significant risk exists

25 User-created 'features' 
eg ramp jumps Injury risk from poorly designed / constructed structures GP Medium Medium Medium

Policy to prohibit user-created structures.  Ongoing 
dialogue with visitors to identify desired features and 
construct properly.

26 Solo riders Rider may fall and be injured or suffer a mechanical problem in a 
remote part of the ORVA GP Medium Low Minor Rider education, General Risk Warning, volunteer 

patrols
27 2 way trails Risk of head-on collision, especialy around blind corners GP Very High High Major Move to a planned network of one way trails

28 ORVAs don't meet 
requirements of riders

Riders go elsewhere impacting environment and causing social 
conflicts GP Medium High Medium Ongoing dialogue with visitors to identify desired 

features and construct properly.

29 Riding on Wattle Ave Many riders, including those avoiding the sandy terrain, ride on 
Wattle Ave. Collision with vehicles on Wattle Ave. P High High Major Relocate main entrance and car park to Wesco Rd, 

zero tolerance enforcement, fence Wattle Ave

30 Inadequate funding
Not all risks can be mitigated, objectives of the ORVAs as control 
mechanisms not met, leading to ongoing impact on envinronment 
and increasing social conflicts

GP High Medium Medium

31 Litigatrion from injured 
visitor

Claim against DEC under Occupiers Liability for injury suffered at 
ORVA GP High Low Medium Risk Warnings, risk management policies

32
Inability to source 
volunteers for 'Friends 
of' or Volunteer Patrols

Decreases available resources for monitoring / education and on-
ground patrols, increase DEC risk / budget requirement for on-
ground management

GP High Very Low Minor Ongoing marketing, recognition of and backup / 
support for volunteers.  Ongoing govt commitment.

33 Enforcement objectivs 
not met

Enforcement of policy is a mitigation strategy for many identified 
risks GP High High Major Risk Warnings, risk management policies

GPMP
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RISK RECOMMENDATIONS: 
 
1. A network of signed, one‐way trails should be developed with precincts for different riding styles.  

These are the ‘swim‐between‐the‐flags’ or ‘piste’ areas where a level of maintenance and risk 
management is provided. 

2. Areas outside the developed trails are then considered ‘off piste’.  Riding is not prohibited in these 
areas but is discouraged, and the participant assumes a greater responsibility for their own safety. 

3. All 4 way intersections on the designated trails should be eliminated by re‐routing the intersecting 
trails and / or installing natural barricades via mounds of logging remnants. 

4. Prior to opening each trail should be assessed for hazards and a conscious decision made whether to 
accept, eliminate, reduce or transfer the risk on each identified hazard. 

5. A Risk Register should be developed, documenting the observed hazards and the considered 
approach to each.   The Risk Register can also serve as a check‐list for any remediation work required 
(See Table 1) 

6. All visitors should be asked to report any observed hazards (eg trees down over track, rock falls etc).  
Additionally members of the “Friends of..” can be recruited as volunteer trail patrol in order to 
increase the vigilance over trail conditions (see Management section). 

7. A schedule of trail inspections should be established to periodically review the Risk Register.   

8. Rider education, visible ranger patrols and increased enforcement is necessary to change the culture, 
improve behavior and reduce risk. 

9. Physical barriers, education and enforcement strategies are required to eliminate off‐road vehicles 
operating on Centre Way, Gnangara and Wattle Ave, Pinjar. 

10. It is recommended that the land manager does not use pine logs as barricades due to the presence of 
the EHB in both the Pinjar and Gnangara ORV areas.  
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Signage and Control 
 
Signs are a recognised method for supervision of a remote location.  However, signs can only perform a 
limited function and are generally only one item in a whole range of information, past and present, which 
enters into a person’s decision as to how to act in a given situation.  In several cases where a litigant has 
succeeded in an action for breach of duty of care, the courts have considered that the failure to provide 
adequate warning or information signage lost the plaintiff the opportunity to consider their 
actions/reactions to the physical circumstances surrounding them.  

Legally, the benefit of a sign is that it brings the foreseeable risk to the attention of the person at that 
location.  If the person elects not to slow down, for example, when passing a Caution sign and suffers 
subsequent injury, then arguably the  land manager had satisfied its duty of care and no liability will 
attach to it.  However, the sign must be appropriate to the situation and placed in an appropriate 
position.  If the sign is illegible, in poor condition, nowhere near the hazard being warned against or, due 
to the nature of the hazards, inappropriate, then it would be useless in bringing the risk to the attention 
of the person coming onto the land and serve no purpose in satisfying any duty of care. 

Signage opportunities begin on first entry to the ORV area, and throughout the area where it is important 
to control participant behaviour or to draw specific attention to unexpected hazards.  

Beyond the content of the signage, the way in which signage is presented makes a statement about the 
management of the operation and the commitment to caring for the safety of – and controlling the 
behaviour of – participants.  

 

General Warning Signage 
 
General Warning Signage is the first signage encountered when entering the ORV area – and is perhaps 
the most important from the point of view of drawing attention to the purpose of the area and alerting 
riding and non‐riding visitors alike to the obvious and inherent risks of the activity. 

The first message that must be conveyed is that this is an 
Off Road Vehicle Area.  This is important to alert any 
visitors to the area, whether riding or not (and including 
members of the public who may be entering the land for 
other purposes) to the fact that the area is used for 
uncontrolled motorised activities. 

This sign should be placed at main entry points as close to 
the actual boundary of the area as possible. 

Once people have entered the area they will have more 
opportunity to read the general warning and conditions of use signage. 
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Additional protection is provided under the provisions of the Civil Liabilities legislation where a risk 
warning is provided to participants.  This is particularly important in terms of risks that are not an 
‘obvious and inherent’ aspect of the activity but are risks that are specific to the area itself. 

The risk warning can be combined with other general information about the area, provided that the 
emphasis on the risk warning is not diminished by the presence of other more general information. 

 

The general risk warning sign must be positioned where it will be seen by any person entering the area, 
and should be positioned where it can be properly read. 

Potential locations: 

• A central and dominant position within the car park 
area. 

• At major entry points, where it is practical and safe to 
stop traffic – in which case the general risk warning 
sign can be used in combination with the ORV Area 
Boundary sign. 
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Information Signage 
 
There are two types of information signage – information about the area and information about specific 
trails. 

Area Information 
Information about the area includes: 

• General layout of area 

• Location of facilities 

• Emergency information 

• Area and Precinct boundaries  

• Code of conduct 

• Current issues such as maintenance closures 

A principal advantage of having a centralised car park / 
facilities area is that it provides a focal point for 
communicating information about the area. 

An information board and shelter can serve as an on‐site 
induction to the area as well as a notice board for issues 
requiring the attention of riders. 

Careful consideration should be given to the 
construction of an information shelter given the risk of 
vandalism within the car park area.  Survivability and 
durability as well as aesthetics should be the priority. 

For details of the recommended content of information signage please refer to “Rider Education and 
Induction”. 

Area Boundary signs are also an important 
element in controlling rider behaviour.  Without 
knowing where the gazetted ORV area ends, 
riders can inadvertently stray into other public or 
private spaces.  Riders who are aware of the 
boundaries can also use the lack of signage as an 
excuse. 

A double‐sided boundary sign can both alert 
riders to the boundary of the ORV area and serve 
as a warning to those approaching the ORV area 
from outside.  Boundary signage should be 
positioned at every entry and exit point (gates, trail heads) and at regular intervals along fence lines or 
where there is no physical barrier to delineate the ORV area boundary. 
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Trails Information 
Signage Information on trails is often referred to as ‘confidence’ signage, as it provides confidence to 
participants that they are on the right trail and heading in the right direction.  Information signage is  
typically used to identify: 

• The direction of travel 

• Significant changes of direction, especially where these are not visually obvious 

• Choices where the trail branches 

• Distance covered or remaining 

• Any special features, rest areas, lookouts or other points of interest. 

There is currently no international or national standard for motorised trail markings – and even if there 
were it could not be assumed that recreational participants would be aware of them.   

Unlike four wheel drivers, who travel at slow speeds and can consult a reference map while on the trail, a 
motorcycle or quad is more likely to look at a map before heading out on the trail (if at all) then not 
consult it again unless they get lost or particularly want to explore branching trails. 

Accordingly it is important to adopt a consistent signage standard throughout the ORV area and to ensure 
that participants fully understand the signage before entering the trails.   The following guidelines are 
proposed for Information trail markings: 

Information Signage 
 

SIGN  PURPOSE  IMAGE  APPLICATION NOTES 

Direction  a) To give 
confidence that a 
rider is on the right 
trail and heading in 
the right direction. 

 

 

 

 

b) To alert the rider 
to an imminent 
change of direction 

 

 

 

 

 

 

Example of trail branching with ‘more 
difficult’ and ‘most difficult ’ options  

1. Suggest using 
international skiing and 
mountain biking colour 
coding to denote difficulty 
grade: 

Green – Easy 
Blue – More difficult 
Black – Most difficult 
 
2. Use trail numbering for 
quick visual reference. 

3. Use where trail branches 
or alternative routes exist. 

4. Use at and after T‐
Junctions to identify 
direction of travel  

5. Use as advance warning of 
imminent curves, especially 
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Example of ‘sharp turn’ double‐sign  

blind apexes. Position where 
initial sighting of sign is well 
in advance of braking zone. 

 

6. Unexpectedly tight turns 
can be marked with double 
markers. 

 

Distance  a) To provide riders 
with a sense of 
progress along a 
trail 

b) To enable 
orientation on trail 
map 

 

1. Use in conjunction with 
confidence marker. 

 

Control Signage 
 
Control signage provides instructions to participants that must be followed: 

• Stop 

• Give Way 

• Maximum Speed 

• Do Not Enter 

There are internationally recognised signs for traffic control, and these conform to Australian Standard AS 
2342‐1992. Regulator signs are controlled by Main Roads WA – further investigation into their use in non‐
road situations will be required. 

SIGN  PURPOSE  IMAGE  APPLICATION NOTES 

Stop  To ensure that riders 
stop and check 
before entering an 
intersection. 

 

Use on T‐Intersections 
where it is not possible to 
enter the new trail parallel 
to the trail (ref diagram 1) 
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Give Way  To ensure that riders 
yield to riders 
already on a trail 
they are about to 
enter 

 

Use on all areas where a 
minor trail merges with a 
major trail 

Maximum 
Speed 

To encourage riders 
to slow down in 
areas of mixed traffic 
or where otherwise 
required for safety. 

   

Although many vehicles 
won’t have a speedometer 
it is reasonable to assume a 
general perception of 
speeds such as 10 km/h. 

Alternatively, a ‘1st Gear 
Only’, or ‘Walking Pace’ 
limit can be imposed.  

Do Not 
Enter 

To identify closed 
trails, prevent travel 
against the trail 
direction. 

 

Use for temporarily or 
permanently closed trails 
and areas. 

 

Caution Signage 
 
Caution signage is used to draw specific attention to unexpected hazards.   The term ‘unexpected’ in this 
context is quite significant, as a General Warning can alert the participant to expect unmarked hazards of 
various types, so it could be argued that specific hazard identification is redundant when a General 
Warning has been issued.  However this is a grey area where the assumptions of the land manager and 
the assumptions of the participant can easily vary.  The test will always be based on a what a reasonable 
person would conclude on the basis of the General Warnings. 

An example:  The General Warning alerts participants to the fact that rocky sections may be encountered 
on the trail.  At the end of a 75 metre straight section of relatively smooth gravel there is a 20 metre 
stretch of caprock protruding 10‐15cm above ground level.  Is this the type of general hazard warned of 
or is this a specific hazard that should be marked? 

The argument for marking this as a specific hazard is its context.  At the end of a fast straight section 
riders may not expect a sudden change of trail surface and loss of control could occur if they hit the rock 
section at too high a speed.  By the time they spot the hazard may not have sufficient time to reduce 
speed.  Giving them advance warning will provide more time to slow down. 

The argument against marking this as a specific hazard is that by doing so, and with each hazard so 
identified, the rider is being given false confidence that any time they need to be aware of an obstacle or 
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hazard there will be a sign alerting them to the obstacle or hazard.  This can reduce or remove the rider’s 
own sense of vigilance and care, thereby reducing the effectiveness of the General Warning on the 
attitude of the rider.   

Clearly, the need to identify specific hazards must be balanced by the need to preserve an overall attitude 
of alertness and care in the rider. 

A statement of signage principles is required, such as: 

“The Gnangara / Pinjar ORV area policy is to not mark every hazard or obstacle on trails as it is the 
responsibility of each rider to be aware that unmarked hazards exist and to travel at a speed that allows 
response to changing trail conditions, obstacles and hazards.   Specific hazards may be marked where, in 
our opinion, a hazard exists that represents a significant risk for a rider who is competent for the Difficulty 
Level of trail and is exercising due care and control of his / her vehicle. “  

The determination of which hazards should be thus identified should be based on: 

1. The Risk Register 
2. Observing and consultation with riders of the skill level for whom the trail is intended, and those 

slightly below the recommended skill level.  Members of “Friends Of..” would assist. 
3. The Incidents Register 

 
What format should Signage take? 
 
There are no firm standards for Caution signage as applied to motorised trails.  A variety of formats are in 
use and would be recognised by experienced trail or enduro riders (shown below), but the casual or 
novice rider would need explanation of these, so the safer option would be to adapt either the Australian 
Standard AS 2342‐1002 format for warning signs, or the international Caution symbol as below. 

SIGN  PURPOSE  IMAGE  APPLICATION NOTES 

Caution 

(international) 

To alert riders to a 
significant  
unexpected hazard. 

 

Well accepted non‐specific 
Caution sign based on 
international standards.  
Can be used in conjunction 
with direction signs to 
indicate caution at a corner, 
trail crossing etc 

Caution 

(enduro) 

To alert riders to a 
significant  
unexpected hazard. 

 

Two versions of Caution 
signage used in Enduros. 

Not recommended for use 
in ORV areas as many casual 
or novice riders would not 
have seen these or 
intuitively understand 
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them. 

Two way trail  To encourage riders 
to slow down in 
areas of mixed traffic 
or where otherwise 
required for safety. 

 

 The two‐way symbol and 
advisory text should be 
used at the beginning of 
each two‐way trail section, 
with the smaller symbol 
alone periodically along the 
trail.  

Wrong Way  Immediately alert a 
rider who is riding in 
the wrong direction. 

 

After intersections into one‐
way trails, in case a rider 
enters the wrong direction. 

 

 
Signage Materials 
 

Trail signage may reflect the designs and style of traditional road signage, but need not be of the same 
size or constructed of the same materials.  In fact it is preferable to use lightweight plastic or corflute 
signs wherever possible so that lighter weight supports can be used (or the signs affixed to trees or other 
existing structures).  The ORV area signs can also be significantly smaller than their road counterparts5 
given that the sight‐lines are typically much shorter in an ORV area than on the road, the approach 
speeds slower, and there is significantly less visual clutter.  20‐30cm height should be sufficient for most  
Control and Cautionary signage, and 15‐20cm height for Directional signage.      

Signage Inventory 
 
The position (GPS coordinates or distance along trail) of all signs should be logged.  A regular audit should 
be performed to ensure that all signs are in place, not defaced or obscured by vegetation etc. (Refer 
Maintenance Procedures.) 

                                                            

 

5 Further investigation require to determine impact of size on Australian Standard – and ability to adapt for non‐
road circumstances 
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Area Management 
 
Ongoing management is required for Gnangara and Pinjar for both the physical amenities (trails, parking 
areas, toilets, signage) and social/behavioural management of the area users and visitors. 
 

“Friends of ...” 
An active local management program is critical to the ongoing effectiveness of the areas.  Joining the 
“Friends Of..” provides a sense of belonging and ownership, self management and self regulation as well 
as volunteers to assist with practical work.  Members would be rewarded with special events such as 
rides, manufacturer days. 

A Management Committee with representatives from “Friends of..” , DEC and Local Rangers would work 
with the Program Manager and DEC District Manager (see below) to provide focus and direction on area 
and trail development, maintenance, user education and information programs and enforcement.   

RTRA (Recreational Trail Bike Riders’ Association) can assist with the membership drive via RTRA 
members.  The Gnangara / Pinjar survey also captured the  contact details of 80 people who said they 
would like to be involved.  On‐site signage would point to an online sign up form.  An initial Committee 
would be selected, suitable for the initial re‐development. 

Proposed goals for the “Friends of..” are: 

1. To provide a resource base of volunteers to make a significant contribution to the management, 
maintenance and development of the area. 

2. To work with DEC to fulfil their objectives for the area. 

3. To self‐regulate desired rider behaviour. 

A mandate for the “Friends of..” and a Memorandum of Understanding with DEC would be required to 
establish obligations and responsibilities with regards to management of the area.  

Unlike other similar programs such as the Bibbulmun Track Foundation and the Munda Biddi Foundation, 
it is felt unnecessary to establish the two “Friends of..” groups as not for profit incorporated associations.  
Other models or utilising the RTRA incorporation should be considered by DEC. 

 

Volunteers 
Volunteer programs modelled on the Bibbulmun Track Foundation and the Munda Biddi Foundation 
would provide volunteers for track maintenance, trail guides and marketing and education programs.  
Volunteers would work within the DEC Volunteer Program. 



Gnangara and Pinjar Off Road Vehicle Areas                           Page 73                       Management Plan v1.2 
Trail Bike Management Australia 

 

“Trail Guides” 
“Friends of..” would provide volunteers as trail guides or hosts who provide information and engage with 
riders on the importance of responsible riding and minimal impact.  Volunteers would undergo training in 
policies, regulations, code of conduct, minimal impact riding behaviours and need to relate well to people 
and understand that they are not enforcement officers.  Their primary objective is to provide information, 
guidance and mentoring in responsible riding and act as a role model. 

The trail guides would be rostered on and be provided with identifiable riding jerseys.  They would also 
lead introduction rides around the precincts. 

 

Code of Conduct 
A Code of Conduct should be developed by the “Friends Of..” that is included in all signage and 
informational material.  This should include minimum gear requirements, riding speeds and behaviour in 
the car parks and family zones, registration requirements, no alcohol. 

 

Program Manager (Designated DEC District “Area Manager”) 
Whilst the “Friends of..” can provide volunteers, labour, area presence and rider input – professional 
program management is required to provide risk management, “Friends of” secretariat, inspections, to 
run the program of works and the raising of funds.  This role would either be filled by DEC or would be 
outsourced with DEC as the contract manager. 

The Program Manager would provide assistance, advice and relevant expertise, and report to, the DEC 
District Manager in relation to the management, maintenance and marketing of the Area.   
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Inspection And Maintenance Processes And Documentation 

 
Facilities and Infrastructure Maintenance 
Roads, car parks and facilities such as toilets and picnic areas will require inspection and periodic 
maintenance.  

At this early stage it is not possible to quantify the extent of maintenance that will be required because 
that will be a function of the materials and construction techniques employed for these. 

It is reasonable to assume that there will be a degree of vandalism, and even the possibility of malicious 
damage from disgruntled evictees as the motorcycles‐only policy and code of conduct become more 
strongly enforced. 

Signage will also need to be regularly inspected and replaced as required. 

 

Trails Maintenance      
The level of maintenance expected will vary according to the difficulty grading of (and hence intended 
market for) each trail. 

Novice trails should be regularly ‘groomed’ to provide a safe and satisfying experience.   

Advanced trails can be left longer between maintenance and then only lightly groomed, as the natural 
deterioration of a trail adds to the challenge. 

Intermediate trails fall between these two extremes. 

As with all aspects of management, inspection and maintenance should be governed by Policy, not just be 
an ad hoc affair. 

Accordingly, a set schedule of trail inspection is required, together with a statement of ‘triggers’ for 
maintenance.  The triggers should be relatively well quantified so they don’t rely solely on the memory 
and judgement of the individual. 

Examples might include: 

• On trail 1, grade hill at .75km when ruts exceed 30cm depth   or, 

• Remove loose rocks larger than 30cm diameter. 

Documenting the inspection and maintenance policy, the inspection schedule and any subsequent 
maintenance is important in being able to demonstrate discharge of Duty of Care obligations.  Again the 
question becomes “Was the policy reasonable?”, and this, in the context of the nature of trail bike riding, 
would be a readily defensible position. 



Gnangara and Pinjar Off Road Vehicle Areas                           Page 75                       Management Plan v1.2 
Trail Bike Management Australia 

 

 
Inspection schedule 
An inspection checklist should be developed and published, listing each element – eg facility, sign, trail ‐ 
and criteria for acceptance. 

The inspection can be done in three levels: 

1. Informal, by exception.   

Volunteer Area Patrol would print a copy of the checklist from an online repository and would visually 
inspect on‐site.  Any exceptions would be reported via an online form.   

Frequency: every 1 – 2 wks 

2. Formal, by exception.   

DEC staff or an authorised contractor would visually inspect on‐site. Any exceptions would be reported 
via an online form.  

Frequency: monthly 

3. Formal, audit.   
DEC staff or an authorised contractor would visually inspect on‐site and update details of each element.  

Frequency: Quarterly 

 

This three‐tiered approach provides a balance between frequency of inspections and audit rigor.   

Maintenance required to prevent accidents or injury would be expedited, while maintenance of a routine 
nature would be scheduled according to resources and available budgets. 

It is expected that the maintenance requirements for trails will evolve with use and observation.  An 
initial estimate of maintenance requirements will be developed once the Pilot Trails project has delivered 
the data on trail durability for different types of trail at different levels of trail armouring. 
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Rider Induction and Education 

A basic premise is that educated riders are responsible riders, and responsible 
riders keep riding opportunities open and reduce impacts. 

Management Guidelines for Off‐Highway Vehicle Recreation, Tom Crimmins, NOHVCC 

Management of an Off Road Vehicle Area has to deal with certain issues that don’t arise on the public 
roads network or in a competition venue and structure such as those operated under the umbrella of 
Motorcycling Australia. 

Visitors to an ORV area don’t need to have an MA licence, nor do they need a road licence.  As such there 
is scope for many visitors to have or claim ignorance of basic signage or vehicle etiquette principles that 
experienced riders take for granted. 

This makes the process of rider induction and education all the more important. 

Information and Messages 
Visitors need to know: 

General Risk Warning – including the fact that visitors (whether they are riding or not) may be injured 
and / or have their property damaged, and that such injury or damage may not be through any fault of 
their own (eg in the event of a collision with another rider) 

Mandatory safety gear – current legislated minimum is helmet only, however a higher level of 
mandatory safety gear – eg boots, long pants and tops – could be imposed as a Local Area rule in the 
Riders’ Code of Conduct.  In addition to the mandatory level there should be a  recommendation of  
supplementary protection such as gloves, goggles, body armour etc. 

Trails Precincts and Trails Network – what riders can expect during their ride eg types of riding 
available, trail difficulty and other users they may encounter.  A trails map should be developed for each 
area, indicating the Precincts and their definition, with colour coding to represent trails difficulty level, a 
numbering system to supplement trail names, and clear identification of any two‐way trails.   Providing 
information about riding loops and the trail network will encourage riders to ride further away from 
unloading areas.  Without this information riders who are unsure of the location will tend to ride in a 
smaller area located near the unloading area – creating congestion, disturbance and collision risk. 

ORV Area  Boundaries – clear delineation of ORV area boundaries is required via the main signage, 
boundary signage and information brochures explaining why riders need to stay within the boundaries. 

Explanation of ORV Area  and Trail Signage – It is important that every visitor understands the 
meaning of the signs used throughout the ORV area.  This can be included in the Trails Map and on the 
main information signage. 

Speed Limits and Zones – Visitors need to understand where speed restrictions apply (for example 
through car parks and unloading zones), including the expectations that speeds will be reduced on Green 
trails to allow for the presence of novice riders. 
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Code of Conduct – a list outlining the required Code of Conduct for riders and their families and 
supporters.  Would include safe riding measures, low environmental impact riding behaviour, mandatory 
and recommended safety gear and the no alcohol regulation. Includes a phone number to call to report 
hoon / illegal behavior. 

Offroad vehicle registration – what it is, why the bike needs it, how to get it, where the money goes. 

No rubbish dumping – message for both riders and potential rubbish dumpers including fines and 
phone numbers to call. 

Emergencies – procedure for fire and accident emergencies and associated phone numbers.  Nearest 
first aid facilities. 

Minimising environmental impacts ‐ riding behaviours that minimize environmental impacts such as 
staying on the trail, using toilet facilities, no rubbish, no storage of fuels, or refuelling of vehicles as per 
the Metropolitan Water Supply, Sewerage and Drainage By‐laws 5.4.9.  

Noise emissions ‐ the level of noise emissions that are socially and legally acceptable.  

Interpretive information ‐ What is unique about the area including features, species, historical and 
cultural interpretative information. 

 

Information Media 
A complication arises because unless the area is permanently staffed, there is no mechanism to ensure 
that riders have received or understood the safety and control messages. 

Accordingly the ORV area must rely on signage on‐site and information provided (or made available) to 
visitors before their visit.  Riders can be educated at the start of their ride by providing them with maps, 
interpretative information and the area’s rules and regulations.   

Printed Materials: 
• Information Brochure that could be widely distributed by on site volunteers, rangers, Local and 

State Government offices, motorcycle and accessory shops and online.  Includes: 
o Location of the ORV area 
o Trail and Precinct Map explaining the riding experiences 
o Code of Conduct 
o Off‐road vehicle registration required and how to get it 
o General risk warning 
o “Friends of…”, what they do, how to recognize a volunteer, how to join. 
o Mandatory and recommended safety gear. 
o No alcohol / No rubbish dumping 
o Park and trail signage explanations 
o Where speed restrictions apply 
o Procedure for fire and accident emergencies and associated phone numbers.  Nearest 

first aid facilities. 
o Riding behaviours that minimise environmental impacts 
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o the level of noise emissions that are socially and legally acceptable 

Onsite: 
• Main Signage – in the car parks 

o Trail and Precinct Map 
o General risk warning 
o Boundaries and staying within them 
o Code of Conduct 
o Off‐road vehicle registration required and how to get it 
o “Friends of…”, what they do and how to join. 
o Mandatory and recommended safety gear. 
o No alcohol. 
o Current conditions including trails or areas open/closed. 
o Park and trail signage explanations 
o Where speed restrictions apply 
o Procedure for fire and accident emergencies and associated phone numbers.  Nearest 

first aid facilities. 
o Riding behaviours that minimize environmental impacts 
o The level of noise emissions that are socially and legally acceptable 

• Entrance Signage 
o Name of the area 
o Types of vehicles permitted 
o “Stop” read the signs – risk message 

• No rubbish dumping 
o Bring it in, take it with you 
o “Dob in a dumper” message and phone number 
o Fines 

• Boundary signage – to advise riders that they are leaving the area and the implications. 

• Trail signs – as described earlier in this report. 

• Precinct Signs – when entering a precinct. 

• Interpretive signs ‐ What is unique about the area including features, species, historical and 
cultural interpretative information. 

Other forms of on‐site communication include: 

• “Friends of…” ‐ One of the roles of the “Friends of…” is to provide visitor induction and 
education.  This would be done by handing out printed material, taking tours around the area, 
outreach programs, relationship building and good will and mentoring of visitors. 

• Rangers ‐ Additional ranger presence is required to provide a greater presence on site to assist 
with education and information – as well as enforcement. 

• Technology – such as bluetooth downloads at the main unloading areas of latest trail 
information, GPS coordinates, recorded messages or text replies accessed via mobile phone or 
even low powered ‘tourist radio’ broadcasts. 
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Web Site 
Web sites are extremely effective at providing information to the user at the time they need it and there 
is no restriction on the amount of information that can be provided.  A web site is more time‐sensitive 
and cost effective than printed material.  An RSS feed could keep regular visitors up to date. 

A web site should be developed that provides information on: 

• Location of the ORV area 

• Trail and Precinct Map explaining the riding experiences at each site.  Maps can be interactive 
with Google Earth overlays, GPS co‐ordinates that riders can download (many riders have GPS on 
their bikes). 

• General risk warning 

• Boundaries and staying within them 

• Code of Conduct 

• Off‐road vehicle registration required and how to get it 

• “Friends of…”, what they do and how to join. 

• Mandatory and recommended safety gear. 

• No alcohol. 

• Types of vehicles permitted 

• No rubbish dumping messages 

• Current conditions including trails or areas open/closed.  This facility could collect information 
from riders about trail conditions and warnings that can be relayed to the DEC and “Friends of...” 
for inclusion in maintenance plans. 

• Park and trail signage explanations 

• where speed restrictions apply 

• procedure for fire and accident emergencies and associated phone numbers.  Nearest first aid 
facilities. 

• riding behaviours that minimize environmental impacts 

• the level of noise emissions that are socially and legally acceptable 

• What is unique about the area including features, species, historical and cultural interpretative 
information. 
 

Local Information Radio Service 
Low‐powered radio broadcasts can be used to provide information to visitors to an area.  A recorded 
message can convey all of the content carried in an information brochure or web site, but in a convenient 
package. 

For example: a sign at the ORV area entry advertises the Local Information Radio frequency.  Visitors to 
the area can listen to the information broadcast while they drive to the car park area. 

To be most effective the Local Information Radio Service should be updated regularly to communicate 
new information about the ORV area – eg the condition of various trails, whether any areas have been 
recently graded or improved etc.  This will encourage even regular visitors to tune in to the broadcast – 
which of course provides more opportunities to reinforce the key safety and control messages. 
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Phonein Information Line 
An alternative (or supplement) to the Local Information Radio Service is the phone‐in information line. In 
this model visitors to the area phone a designated number to listen to key safety and control messages as 
well as any current status news. 

This method can also be used as a visitor registration system, whereby visitors enter information such as 
car registration number via their telephone keypad after listening to the safety message. 

As a further option, the telephone information line can be used to accept payment from ORV area visitors 
in a highly cost‐efficient way should it be decided to charge for access or parking in the future. (Ref: 
Funding options). 
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Enforcement 
Enforcement is a major challenge.  The ability to conduct effective enforcement is currently hindered by 
resource constraints and lack of clarity over responsibilities between DEC, WA Police and the Cities of 
Swan and Wanneroo.  

Both the general community and the trail bike riders have expressed concern over “nuisance” and illegal 
behaviour.   This behaviour comes from the area users as well as car “hoons” and members of the 
community dumping rubbish.  

The lack of enforcement is listed as one of the main reasons why riders do not use the areas.  People 
visiting the areas need to see both police and ranger presence to indicate that “nuisance” and illegal 
behaviour will not be tolerated.   

Enforcement is required to address and stop: 

• rubbish dumping 

• car dumping 

• car and motorcycle hoon behaviour (eg riding at speed on access roads, unregistered motorcycles 
on public access road) 

• cars accessing the areas beyond the car parks 

and to enforce compliance of: 

• the wearing of mandatory safety gear 

• park boundaries 

• speed restrictions in applicable precincts 

• off‐road vehicle registrations 

• noise emission levels 

• alcohol restrictions 

Enforcement Strategy 
An Enforcement strategy needs to be developed between DEC, WA Police and the Cities of Swan and 
Wanneroo to agree on: 

• responsibilities for enforcement 

• frequency of patrols – weekday, weekends, public holidays, school holidays, seasonal 

• priorities for enforcement 

• enforcement levels – warnings, fines, confiscations 

• define various legislation for enforcement 

• resourcing commitments 

Discussions need to occur with Midland and Wanneroo police to request frequent presence in the first 
month to establish the new “code of conduct” and to reinforce the required changes.  City of Swan and 
City of Wanneroo Rangers should also increase their presence and include the areas in their patrols – 
daily during the week and more often on weekends. 
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Suggested programme: 
 
Immediate first 2 months 

• remove current 125cc restriction 

• zero tolerance for rubbish and car dumping and car hoon behaviour. 

• Warnings provided for motorcycle hoon behaviour 

• Information and education regarding mandatory safety gear, area boundaries, usage of 
Centreway (registered vehicles only with road rules), off‐road vehicle registrations, noise 
emission levels 

2‐6 months 

• zero tolerance for rubbish and car dumping, car and motorcycle hoon behaviour. 

• Warnings provided for mandatory safety gear, area boundaries, usage of Centreway (registered 
vehicles only with road rules), off‐road vehicle registrations. 

• Information and education regarding noise emission levels, alcohol restrictions 

After 6 months 

• zero tolerance for rubbish and car dumping, car and motorcycle hoon behaviour, mandatory 
safety gear, area boundaries, usage of Centreway (registered vehicles only with road rules), off‐
road vehicle registrations. 

• Warnings provided for noise emission levels, alcohol restrictions. 

 

“Friends Of..” 
Volunteer patrols would provide an on‐the‐ground presence for requesting visitors adhere to local area 
rules and the code of conduct but they are not an enforcement option.  These patrols will be known to 
rangers and police and they would be provided with ranger and police numbers to call when they require 
support. 

The “Friends of..” would establish a “Gnangara / Pinjar Watch” for riders to report rubbish dumping by 
getting area users to text car license plates to an established number. 
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PART 5: FUNDING 

Cost estimates 
 
The following pages details the preliminary estimated budgets for both areas for a period of 3 years 
covering capital works, trails development, maintenance, management and communications. 



$973,750
GNANGARA IMPLEMENTATION STRATEGY
ITEM DESCRIPTION QTY UNITS COST PER COST CLITEM DESCRIPTION QTY UNITS COST PER COST CL
Capital Works
Modifications to Centre Way Develop as entrance to new car park 475 m $100 $47,500 0

Fencing of access road and car parks 1.5 km $12,500 $18,750 1
Close off beyond Car Park 2 1 $10,000 $10,000 0
Create slip lane off Gnangara Rd 1 $50,000 $50,000 0

Create new car parks Main car park 1 $75 000 $75 000 0Create new car parks Main car park 1 $75,000 $75,000 0
Car Park 2 1 $30,000 $30,000 0
PeeWee Car park 1 $20,000 $20,000 0

Toilets 4 seater remote construction 1 $75,000 $75,000 0
Water tank Potable water with tap 1 $2,500 $2,500 0
Picnic benches Vandal resistant 4 $1,250 $5,000 0c c be c es a da es sta t $ , 50 $5,000 0
Signage Various, including replacement 80 $250 $20,000 0

$353,750
Trails Development
Pilot trails Roughly formed and signed 5 km $4,000 $20,000 0
PeeWee Circuits Imported materials, graded base 1.2 km $15,000 $18,000 0
Junior MX Circuit Imported materials formed features 1 km $25 000 $25 000 0Junior MX Circuit Imported materials, formed features 1 km $25,000 $25,000 0
Develop MX Practice Circuit Imported materials, formed features 1.5 km $25,000 $37,500 0
Develop the network of one way trails Advance  / intermediate ‐ lightly formed 20 km $4,000 $80,000 0

Novice / Feeder ‐ imported materials, graded 4 km $15,000 $60,000 0
Develop Trials Practice area Technical features 1 $5,000 $5,000 0
Ongoing development of precincts and trails Progressive development and rotation of trails 1 $35,000 $35,000 0g g p p g p $ , $ ,

$280,500
Maintenance
Rubbish removal Remove piles / bags collected by volunteers  1 $20,000 $20,000 0
Car Park maintenance (annual) Grading, resurfacing @ 20% of capital cost p.a. 2 yrs $50,250 $100,500
Risk inspection audits Formal, quarterly 8 $1,750 $14,000 0
Trails grading Grading and maintenance of trails car parks 30 km $3 000 $90 000 0Trails grading Grading and maintenance of trails, car parks 30 km $3,000 $90,000 0

$224,500
Management
Ranger presence on weekends ‐ to 30/6/11 800 hours $50 $40,000 0
ORVA Program Manager ‐ to 30/6/11 Part time 30 months $2,000 $60,000 0

$100,000$ ,
Communications
Web site Includes  30 mths content maintenance 1 $10,000 $10,000 0
Information brochure Design & Print 1 $5,000 $5,000 0

$15,000

NB: Preliminary estimates only.  Budgets will be dependent on overall concepts, outcome of Pinjar trails surface pilot test.



$923,000
PINJAR IMPLEMENTATION STRATEGY
ITEM DESCRIPTION QTY UNITS COST PER COST CL
Capital Works
New Main Entrance (Wesco Rd) and Car Park  Develop as entrance to new car park 200 m $200 $40,000 0

Fencing of Wattle Ave 2 km $12,500 $25,000 1
Create new car parks Main car park 1 $75 000 $75 000 0Create new car parks Main car park 1 $75,000 $75,000 0

PeeWee Car park 1 $30,000 $30,000 0
Toilets 4 seater remote construction 1 $75,000 $75,000 0
Water tank Potable water with tap 1 $2,500 $2,500 0
Picnic benches Vandal resistant 8 $1,250 $10,000 0
Signage Various, including replacement 80 $250 $20,000 0

$$277,500
Trails Development
Trails surface pilot test Materials, construction and evaluation 1 $20,000 $20,000 0
Pilot trails Roughly formed and signed 6 km $3,000 $18,000 1
PeeWee Circuits Imported materials, graded base 1.2 km $15,000 $18,000 0
Junior MX Circuit Imported materials, formed features 1 km $25,000 $25,000 0Junior MX Circuit Imported materials, formed features 1 km $25,000 $25,000 0
Develop MX Practice Circuit Imported materials, formed features 1.5 km $25,000 $37,500 0
Develop the network of one way trails Advance  / intermediate ‐ lightly formed 18 km $5,000 $90,000 0

Novice / Feeder ‐ imported materials, graded 10 km $10,000 $100,000 0
Develop Trials Practice area Technical features 1 $5,000 $5,000 0
Ongoing development of precincts and trails Progressive development and rotation of trails 1 $35,000 $35,000 0

$$348,500
Maintenance
Rubbish removal Remove piles / bags collected by volunteers  1 $10,000 $10,000 0
Car Park maintenance (annual) Grading, resurfacing @ 20% of capital cost p.a. 2 yrs $34,000 $68,000
Risk inspection audits Formal, quarterly 8 $1,750 $14,000 0
Trails grading Grading and maintenance of trails, car parks 30 km $3,000 $90,000 0Trails grading Grading and maintenance of trails, car parks 30 km $3,000 $90,000 0

$182,000
Management
Ranger presence on weekends ‐ to 30/6/11 800 hours $50 $40,000 0
ORVA Program Manager ‐ to 30/6/11 Part time 30 months $2,000 $60,000 0

$100,000
i iCommunications

Web site Include 30 months content maintenance 1 $10,000 $10,000 0
Information brochure Design & Print 1 $5,000 $5,000 0

$15,000
NB: Preliminary estimates only.  Budgets will be dependent on overall concepts, outcome of trails surface pilot test.
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Funding sources 
There are several sources of funding for capital works and / or ongoing management.   

Departmental budgeting 
• DEC Recurrent PVS Budgets 

DEC allocates regional budgets from the Parks and Visitor Services budget for operational 
maintenance of recreational facilities and managing recreational activities.   The Gnangara and 
Pinjar ORV areas compete for attention against a range of other imperatives in the Swan Region, 
however a minimum level of resourcing should be allocated directly from this source. 

• DEC PVS Capital and/or Specific Strategic Grants 
DEC allocates its annual PVS Capital funding for various projects based on priorities towards 
strategic objectives and urgency.  The Gnangara and Pinjar ORV areaS could be positioned as 
having strategic importance in reducing the cost of enforcement and remediation of other  areas 
where unauthorised trail bike riding creates problems.   On this basis certain projects, perhaps 
including capiltal expenditure on roading, car park development and trail upgrades could be 
funded from the DEC PVS Capital budget. 

• Gnangara Park Funding 
It is understood that Gnangara Park funding is in its final year and that around $500,000 remains 
in this.  This funding is split equally between the revegetation program following clearing of pines 
and strategic recreation capital projects.  This fund provides a short term resource for immediate 
capital improvements and the implementation of this Management Plan. 

Interdepartmental budgeting 
• Off Road Vehicle Registrations 

At $6 per vehicle the registration of Off Road Vehicles under the CV(OA)A generates a small 
amount of revenue each year which ought to be spent on facilities for these vehicles.  It appears 
that very little of this accumulated revenue has actually been spent, and on a utilisation level or 
area basis the Gnangara and Pinjar ORV areas should be entitled to a significant percentage of 
this.  The Off Road Vehicle fund is controlled by the Department of Local Government and 
Regional Development. 

• State Trail Bike Strategy 
An inter‐departmental working group is being established to review the recommendations of the 
State Trail Bike Strategy.  The report recommends significant expenditure on improving facilities 
for trail bike riders as a key element in reducing the incidence of illegal and irresponsible use. 

• Gnangara Sustainability Strategy 
The Gnangara Sustainability Strategy is tasked with optimising land and water use on the 
Gnangara Mound while recognising the biodiversity, social and economic values the GSS study 
area provides the citizens of Western Australia.  The State Government has committed funds to 
investigate strategies that will enable this, including the rehabilitation of clear‐felled land.  As a 
use compatible with drinking water abstraction, groundwater recharge and strategic bushland 
protection the GSS options papers may support the Government funding the upgrade and 
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management of the ORV areas. Thus Government may fund this Management Plan in the GSS 
Implementation phase (2009/2010 onwards) 

• Wanneroo Raceway Redevelopment 
In the event that funding is made available for extending and upgrading Wanneroo Raceway a 
deal could be struck to provide an area of land for major event parking in return for development 
funding. 

Grant funding 
Following is a list of potential grants available for the off‐road vehicle areas.  In most instances State 
Government departments are not eligible for the Grants and so the grant applicant would need to be the 
City of Wanneroo, the City of Swan, RTRA or the “Friends Of...” community groups. 

• Community Sporting & Recreation Facilities Fund (DSR) 
The CSRFF program operates on a reimbursement system. Grantees are required to demonstrate 
that they have expended the funds equivalent to the full cost of project before CSRFF grants can 
be paid in full. CSRFF grants are paid to the grantee only.  Applicants must be either a local 
government authority, not for profit sport, recreation or community organisation and 
incorporated under the WA Associations Incorporation Act 1987.   The type of projects which will 
be considered for funding include Upgrade and additions to existing facilities where they will lead 
to an increase in physical activity or more rational use of facilities and construction of new 
facilities to meet sport and recreation needs.  Funds will not be available for Projects that 
commence before approvals are announced.  
Timing:  open July 08, deadline mid September 08, Feb/March 09 announcement 

• Youth Grants (Department for Communities) 
Provide funding support for activities that encourage youth participation and the provision of 
services and facilities for young people.  There are also sponsorships of up to $10,000 for projects 
that benefit young people between the ages of 12 and 25 years involving major events, 
seminars/training and development of education/resource materials.  There are also special 
projects grants of up to $35,000 for 12‐month projects that address particular themes, or link 
with the priorities in the youth portfolio, which are targeted for the benefit of young people 
between the ages of 12 and 25 years and/or the youth sector more generally. 

• Criminal Property Confiscation Act 2000 Grants Program (Dept Attorney General) 
The Attorney General has the discretion to direct that money be paid out of this account for a 
number of purposes including, among others, programmes or activities designed to aid law 
enforcement, focusing on community safety and crime prevention initiatives within Western 
Australia. 

• Lotterywest Grants 
Lotterywest’s Advancing Participation in Community Life grants support initiatives that encourage 
broad community involvement in social, cultural or recreation activities.    

• Litter Prevention Grants (Keep Australia Beautiful Council)  
provide financial support and guidance to individuals, communities and organisations for the 



Gnangara and Pinjar Off Road Vehicle Areas                           Page 88                       Management Plan v1.2 
Trail Bike Management Australia 

 

implementation of projects which make lasting changes to reduce litter and change littering 
behaviour.  Projects to reduce litter and change litter behaviour in recreation venues is a funding 
priority. 

• The Community Partnership Fund  
supports local community safety and crime prevention initiatives involving police and the 
community working together on projects to prevent or reduce crime and anti‐social behaviour; 
improve safety and security; and/or reduce the fear of crime.  

• SGIO Community Help Grants 
The SGIO community help Grants program helps to support organisations that are committed to 
making our community safer, particularly in the areas of crime prevention, road safety, home 
safety and the environment. 

User Pays 
The rider research indicates nearly 90% of riders would be prepared to pay to use the area if significant 
improvements were made.   

 

Based on the survey, the median amount riders would be prepared to pay is $10 per day (average $13.75) 
per day or $70 per annum (average $100) per annum.  This is significantly lower than the typical daily 
charge of commercial parks throughout Australia, and is also significantly lower than the cost of joining a 
club to access a competition motocross circuit.   

Projecting a daily rate of just $10 to the potential usage figures established earlier, this would provide 
gross annual revenue of approximately $624,000 across both Pinjar and Gnangara based on an average 
weekend visitation rate of 300 per day per ORV area. 

Note that any move to raise revenue through a user‐pays system would need to follow substantial 
improvements to the facilities and consideration would need to be given to the cost of collecting fees and 
dealing with fee‐avoiders.  The latter would be difficult unless the entire perimeter of the areas was 
securely fenced. 

Commercial Sponsorship 
Once the areas are brought under better control (ie a reduction in vandalism) it could be accepted that 
commercial sponsorship could be sought for various precincts or features. 

This could contribute to specific maintenance or development projects. 
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CONCLUSION 
 

There is common agreement between riders, the community, land managers and enforcement agencies 
that areas need to be set aside for trail bike riding. 

Western Australia has a mechanism to enable areas of public land to be gazetted as Off Road Vehicle 
Areas, but the current areas simply do not attract enough riders to fulfil their objectives in drawing riders 
away from areas where environmental damage or social nuisance is caused. 

DEC has an opportunity to redevelop the two main metropolitan riding areas and make them significantly 
more viable. 

In doing so DEC will be working towards its objectives of protecting the environment, maximising social 
utility from land that otherwise has little attraction, and catering for a large – and growing – group of 
outdoor recreationalists. 

Importantly, in taking a more pro‐active approach to managing these areas, DEC will also: 

• be reducing its own risk as a land manager,  

• establish a model that other land managers such as LGAs can follow, 

• gain experience in managing trail bike access in a low environmental value area that can then be 
adapted and applied in other DEC‐managed areas 
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APPENDIX 1:  Principles Of ORV Risk Management 
 
In the context of trail bike riding the legal underpinning to any risk management strategy is the Civil 
Liability Act 2002 which provides that there is no liability for harm caused by obvious risks associated with 
recreational activities nor for harm caused by inherent risks. 

The effect of this legislation is to give people the right to choose to engage in activities that carry risk of 
personal injury or death, while providing protection for those land owners and managers who provide 
facilities where those activities can be undertaken.   

Notwithstanding the risk transfer accomplished by the Civil Liability Act 2002, there remain certain 
obligations ‐‐ both legal and moral ‐‐ owed as a duty of care to visitors to an area. 

A risk management plan explores the risks to the public and to the land owner or manager and seeks to 
mitigate this risk through a series of deliberate actions. 

The steps involved in developing a risk management plan are: 

1. Identify hazards 

2. Assess the risks 

3. Manage the risks 

4. Review and monitor 

Hazard Identification 
 
Hazard identification involves consideration of all natural or man‐made objects or circumstances that 
could give rise to injury.  The identification process should not be influenced by any presumption of the 
ease or difficulty of mitigating the hazard and should be a continuous, rather than a one‐off process.   

Typical input into hazard identification includes a review of past incident reports, site inspection, 
interviews or focus group research with those people most directly responsible for the management of an 
area, relevant reports, articles or case studies and interviews with visitors to the area. 

Hazards are relative to the overall difficulty grading of a trail.  For example a 30cm diameter log across an 
advanced trail may be considered a positive trail feature, whereas that same log on a novice trail would 
represent a risk. 

It is important to properly document the hazards, both for effective management and as evidence of the 
review and consideration process.  An effective way of documenting hazards in a trails environment is to 
establish a trail start marker and use distance from start (sometimes referred to as SLK or straight line 
kilometre) as the identification of specific locations.  This enables a relatively quick process of 
identification and subsequent review. 
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Assessing The Risk 
 
Assessing the risk draws on three elements from the occupiers liability principles: 

1. The likelihood or probability of the event occurring ‐ from practically impossible to almost certain. 

2. The frequency of exposure to the hazard ‐ influenced by the number of visitors to the site and the 
length of time visitors spend in the area. 

3. The potential consequences or impact of an incident or injury ‐‐ from inconsequential to 
catastrophic 

Taken in combination, these three elements can be used to determine the overall level of risk and to help 
guide decisions as to whether a level of risk is acceptable or not. 

In practical terms we would recommend using a Likelihood / Consequence rating scale6, where: 

Likelihood:    1. Almost Certain   2. Likely    3. Possible       4. Unlikely   5. Rare                   
Consequence:   1.  Insignificant       2. Minor   3.  Moderate   4. Major       5. Catastrophic 
 
Priority should be given to those risks that have a higher Consequence rating, even if they are relatively 
low Likelihood. 
 
The process should be undertaken at periodic intervals.  Obviously the initial documentation will take 
some time to do thoroughly but subsequent reviews will only require identification of new or changed 
risks.  Given the nature of the trails we would suggest a monthly review supplemented by a facility for 
riders to report any hazards they encounter on the trail.   
 

A Management Strategy 
 
A management strategy can be applied to each assessed risk.  There are four main risk management 
options: 

1. Accept the risk 

2. Eliminate the risk 

3. Minimise the risk 

4. Transfer the risk 

Accepting the risk can be an appropriate option where the overall risk level is considered low,  where the 
hazard is an obvious natural hazard or where removal or minimisation would require expense or effort 

                                                            

 

6 Based upon AS/NZS 4360‐ Risk Management guidelines and adapted to suit. 
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that a reasonable person would find unreasonable.  A decision to accept risk should only be taken after 
careful consideration and caution. 

Eliminating the risk is the safest option, but may not be practical for economic reasons or for reasons of 
utility.  This is particularly the case in facilities for recreation where obstacles are part of the challenge 
sought by participants. 

Minimising risk can occur in many ways.  Identified hazards can sometimes be modified so as to minimise 
risk whilst maintaining the original nature of the object.  Where it is impractical to modify the hazard, 
appropriate warnings can help avoid incidents.  Where it is impractical to post warnings on every 
identified hazard a broader educational program can provide visitors with a general warning about the 
nature of the area together with information to encourage appropriate visitor behaviour. 

Risk transference typically involves obtaining an indemnity from participants whereby they acknowledge 
the risks and accept the consequences.  The Civil Liability Act 2003 does away with the need to obtain 
written waivers in the case of obvious risks associated with dangerous recreational activities, however it 
obviously strengthens a defense to prove that the participant acknowledged awareness of the risks via a 
signed waiver. 

 
Reviewing and Monitoring 
 
Reviewing and monitoring the risk management plan is absolutely essential, both to identify new hazards 
that may have emerged and to ensure that the assessment of risks and associated management 
strategies remain current and properly implemented. 
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APPENDIX 2:  Concept Signage Plans 



Concept Signage Plan

Gnangara Off Road Vehicle Area
Pinjar Off Road Vehicle Area

July 2008



Objective

• To alert users of the ORV Area to the specific 
risks of the area

• To articulate boundaries of acceptable 
conduct

• To provide protection under CLA2003



Suggested Messages

• Area Rules
– Safety equipment
– No alcohol
– No cars
– ORV Registration

• General ORV warning – Enter at Own Risk
• Specific Hazards

– Tree roots and stumps
– Crossing trails
– Exposed hazards (semi‐buried rubbish)
– Vehicles and pedestrians



Off Road Vehicle Area
Motorcycles Only

Your safety is our concern but your responsibility

IT IS A CONDITION OF ENTRY 
THAT ALL VISITORS MUST 
READ THE MAIN NOTICE 
BOARD AND WARNINGS 

BEFORE PROCEEDING TO THE 
RIDING AREA

GSW001

Off Road Area
Quantity:  6       Size:  900 x 1200
Position:    Gnangara: Centre Way at Gnangara Rd entrance and Gironde Rd entrance

Pinjar: Orchid Rd @ Wesco Rd and Wattle Ave East and Hopkins Rd and Pinjar Rd



WELCOME TO THE GNANGARA OFF ROAD VEHICLE AREA

SERIOUS 
INJURIES 

OCCUR HERE

WARNING

BEWARE: Always keep a 
lookout for other vehicles.

BEWARE: Unmarked trail 
crossings.

BEWARE: Buried or 
exposed hazards 
including tree roots and 
stumps, metal objects.

GENERAL WARNING
Recreational activities such as trail and quad bike riding 
expose the user to inherent and obvious risks.
User are warned that these risks could result in personal 
injury to both participants and spectators.
Persons using this facility do so entirely at their own risk. 

REGULATIONS
1. All notices must be read
2. This area is gazetted for motorcycles and quads only.
3. Off Road Vehicles must be registered and display the 

appropriate registration plate.
4. Helmets and boots must be worn at all times.  Full protective 

riding gear is strongly recommended.
5. No alcohol to be consumed within this area
6. Centre Way (Limestone Rd) is NOT part of the ORV Area.

ENJOY, BUT TAKE CARE!

!

!

!

www.rtra.asn.au/gnangara

General Warning / Main Information
Quantity: 2                    Size:   900 x 1800                    
Position:  Centre Way at Gnangara Rd entrance and Gironde Rd entrance

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg


WELCOME TO THE PINJAR OFF ROAD VEHICLE AREA

SERIOUS 
INJURIES 

OCCUR HERE

WARNING

BEWARE: Always keep a 
lookout for other vehicles.

BEWARE: Unmarked trail 
crossings.

BEWARE: Buried or 
exposed hazards 
including tree roots and 
stumps, metal objects.

GENERAL WARNING
Recreational activities such as trail and quad bike riding 
expose the user to inherent and obvious risks.
User are warned that these risks could result in personal 
injury to both participants and spectators.
Persons using this facility do so entirely at their own risk. 

REGULATIONS
1. All notices must be read
2. This area is gazetted for motorcycles and quads only.
3. Off Road Vehicles must be registered and display the 

appropriate registration plate.
4. Helmets and boots must be worn at all times.  Full protective 

riding gear is strongly recommended.
5. No alcohol to be consumed within this area.

ENJOY, BUT TAKE CARE!

!

!

!

www.rtra.asn.au/pinjar

General Warning / Main Information
Quantity: 4                    Size:   900 x 1800                    
Position:  Orchid Rd @ Wesco Rd and Wattle Ave E.  Hopkins Rd, Pinjar Rd

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg


Please take your 
rubbish home

REPORT ILLEGAL 
DUMPING

HOTLINE: 6467 5129

www.rtra.asn.au/gnangara

Don’t Litter
Quantity:    11 Size:  A2
Position:  Near entrances, prominent in car parks



CAR PARK

CARS AND 4WDs NOT PERMITTED BEYOND CAR PARK

Car Park
Quantity:   5      Size:    A2        
Position:  Prominent in car parks

www.rtra.asn.au/gnangara

Please take your rubbish
home with you

No Donuts in the car 
park!

Ranger Hotline:  1234 123 123



OFF ROAD
VEHICLE

AREA

BOUNDARY

OFF ROAD
VEHICLE AREA

Motorcycles Only

CAUTION
Off-Road Motorcycles 
operating in this area.

ENTER AT YOUR 
OWN RISK

Cars and 4WDs 
not permitted

Viewed from inside ORVA Viewed from outside ORVA

Area Boundary
Quantity:  60 approx           Size:  450 x 300          Positioned:  At regular intervals along boundary.



Area / Trailhead Sign
Quantity:   ?      Size:    450 x 300        
Position:  Trailheads, boundaries of precincts 

LOG‐HOPPER

4

CLAYTON’S 
TRAIL

PINE 
CRUISER

2

3
Take it Easy

PEE‐WEE 
PARK

1
Junior Riders Only

2

Directional Sign
Quantity:   ?      Size:    200 x 150
Position:  Along trails



Miscellaneous Control Signs
Quantity:   ?      Size:
Position:  As required to control riders and warn of hazards

TRAIL CLOSED FOR 
REHABILITATION



GENERAL WARNING
Recreational activities such as trail and quad bike riding 
expose the user to inherent and obvious risks.
User are warned that these risks could result in personal 
injury to both participants and spectators.

WELCOME TO THE GNANGARA OFF ROAD VEHICLE AREA

SERIOUS 
INJURIES 

OCCUR HERE

WARNING

Persons using this facility do so 
entirely at their own risk. 

REGULATIONS
1. All notices must be read
2. This area is gazetted for motorcycles and quads only.
3. Off Road Vehicles must be registered and display the 

appropriate registration plate.
4. Helmets and boots must be worn at all times.  Full protective 

riding gear is strongly recommended.
5. No alcohol to be consumed within this area
6. Centre Way (Limestone Rd) is NOT part of the ORV Area.

BEWARE: Always keep a lookout for 
other vehicles.
BEWARE: Unmarked trail crossings.

BEWARE: Buried or exposed hazards 
including tree roots and stumps, 
metal objects.

!

Information:  www.rtra.asn.au/gnangara

Concept for Modular Signage (to avoid ‘repurposing’)

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Achtung.svg


GENERAL WARNING
Recreational activities such as trail and quad bike riding 
expose the user to inherent and obvious risks.
User are warned that these risks could result in personal 
injury to both participants and spectators.

WELCOME TO THE GNANGARA

Persons using this facility do so 
entirely at their own risk. 

REGULATIONS
1. All notices must be read
2. This area is gazetted for motorcycles and quads only.
3. Off Road Vehicles must be registered and display the 

appropriate registration plate.
4. Helmets and boots must be worn at all times.  Full protective 

riding gear is strongly recommended.
5. No alcohol to be consumed within this area
6. Centre Way (Limestone Rd) is NOT part of the ORV Area.
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APPENDIX 3:  Survey Results 
 



Gnangara / Pinjar Rider Survey

1. In total, approximately how many times have you ridden at Gnangara?

 
Response

Percent

Response

Count

Hundred of times - Very often 9.2% 17

Dozens of times - I'm a regular 25.4% 47

Occasionally - every now and then 30.8% 57

Once only 14.1% 26

Never 20.5% 38

  answered question 185

  skipped question 0

2. Why don't you ride in the Gnangara designated ORV area?

 
Response

Count

  32

  answered question 32

  skipped question 153

Page 1



3. How often do you ride at Gnangara?

 
Response

Percent

Response

Count

A few times each week 5.6% 8

Every week 13.9% 20

A couple of times each month 25.0% 36

Once a month 11.8% 17

Every few months 18.8% 27

A couple of times each year 8.3% 12

Once a year or less 16.7% 24

 If 'Other' please specify. 14

  answered question 144

  skipped question 41

4. When you ride at Gnangara, how long would you ride for?

 
Response

Percent

Response

Count

An hour or two 22.9% 33

Half a day 50.0% 72

All day 25.7% 37

All weekend 4.2% 6

Other 1.4% 2

 If 'Other' please specify. 3

  answered question 144

  skipped question 41
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5. How do you usually get your bike to Gnangara?

 
Response

Percent

Response

Count

My own trailer / ute 81.9% 118

Mates trailer / ute 10.4% 15

Ride there 13.2% 19

Other 5.6% 8

 If 'Other' please specify 9

  answered question 144

  skipped question 41

6. When you ride at Gnangara, who do you usually ride with? (check all that apply)

 
Response

Percent

Response

Count

Mates 72.2% 104

Family - Kids 37.5% 54

Family - Parents 10.4% 15

Family - Siblings 9.7% 14

Family - Partner 16.7% 24

Whoever is there 6.9% 10

Organised group 8.3% 12

Ride alone 19.4% 28

 Other (please specify) 2

  answered question 144

  skipped question 41
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7. What do you like about riding at Gnangara?

 
Response

Count

  126

  answered question 126

  skipped question 59

8. Please rate your level of satisfaction regarding Gnangara and the riding experience?

  Awful Poor OK Good Brilliant
Rating

Average

Response

Count

Safety 35.7% (45)
28.6% 

(36)

31.7% 

(40)
4.0% (5) 0.0% (0) 2.04 126

Facilities 64.3% (81)
23.8% 

(30)

10.3% 

(13)
1.6% (2) 0.0% (0) 1.49 126

Track maintenance 44.4% (56)
29.4% 

(37)

22.2% 

(28)
3.2% (4) 0.8% (1) 1.87 126

Track design 36.5% (46)
28.6% 

(36)

27.8% 

(35)
5.6% (7) 1.6% (2) 2.07 126

Amount of riding area
10.3% 

(13)

17.5% 

(22)
31.7% (40)

31.0% 

(39)
9.5% (12) 3.12 126

Riding terrain
11.9% 

(15)

27.0% 

(34)
40.5% (51)

19.0% 

(24)
1.6% (2) 2.71 126

Irresponsible riders 43.7% (55)
22.2% 

(28)

27.8% 

(35)
6.3% (8) 0.0% (0) 1.97 126

Crowding levels
17.5% 

(22)

23.8% 

(30)
46.8% (59)

11.1% 

(14)
0.8% (1) 2.54 126

Conflict between users - eg trail 

bikes, quads, 4 wheel drives, 

horses

19.8% 

(25)

19.8% 

(25)
38.1% (48)

21.4% 

(27)
0.8% (1) 2.63 126

Parking / unloading areas
22.2% 

(28)
30.2% (38)

27.0% 

(34)

19.8% 

(25)
0.8% (1) 2.47 126

 Other (please specify) 32

  answered question 126

  skipped question 59
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9. If ALL the trees at Gnangara were to be removed would you:

 
Response

Percent

Response

Count

Consider it an improvement to safety 4.8% 6

Consider it an improvement to rider 

satisfaction
6.3% 8

Not care one way or the other 9.5% 12

Be disappointed but continue to 

ride there anyway
56.3% 71

Go somewhere else to ride 27.0% 34

  answered question 126

  skipped question 59

10. If SOME OF the trees at Gnangara were to be removed would you:

 
Response

Percent

Response

Count

Consider it an improvement to safety 20.6% 26

Consider it an improvement to rider 

satisfaction
22.2% 28

Not care one way or the other 15.1% 19

Be disappointed but continue to 

ride there anyway
43.7% 55

Go somewhere else to ride 10.3% 13

  answered question 126

  skipped question 59
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11. Below are a number of changes that could be made at Gnangara. Please tell us how you personally feel about each one.

  No value

Useful but 

not 

important

Important Essential
Don't 

know

Rating

Average

Response

Count

Separated areas for PeeWees, 

Beginners/Family, Intermediate, 

Advanced

1.3% (2)
13.4% 

(20)

32.9% 

(49)
50.3% (75) 2.0% (3) 3.35 149

A network of signed, one-way trails 2.0% (3)
10.1% 

(15)

39.6% 

(59)
47.7% (71) 0.7% (1) 3.34 149

Single track trails 5.4% (8)
23.5% 

(35)
40.9% (61)

28.2% 

(42)
2.0% (3) 2.94 149

Enduro practice loop with technical 

challenges
1.3% (2)

22.8% 

(34)
40.3% (60)

34.2% 

(51)
1.3% (2) 3.09 149

Specially constructed MX practice 

circuits
4.0% (6)

27.5% 

(41)
45.6% (68)

20.1% 

(30)
2.7% (4) 2.84 149

Separate trails for bikes and quads
14.1% 

(21)
33.6% (50)

26.8% 

(40)

23.5% 

(35)
2.0% (3) 2.61 149

Specified parking / unloading areas 8.7% (13)
24.8% 

(37)
34.9% (52)

30.9% 

(46)
0.7% (1) 2.89 149

Fencing the riding area to keep cars 

out
9.4% (14)

24.2% 

(36)

22.1% 

(33)
42.3% (63) 2.0% (3) 2.99 149

Picnic facilities / viewing areas 5.4% (8) 40.3% (60)
36.9% 

(55)

16.8% 

(25)
0.7% (1) 2.66 149

Toilets 3.4% (5)
30.9% 

(46)
34.9% (52)

30.9% 

(46)
0.0% (0) 2.93 149

Bike wash facilities
26.8% 

(40)
55.7% (83)

11.4% 

(17)
6.0% (9) 0.0% (0) 1.97 149

Regular ranger patrols to enforce off 

road registrations; helmets; 

dangerous riding

7.4% (11)
21.5% 

(32)

26.8% 

(40)
41.6% (62) 2.7% (4) 3.06 149

Firmer riding surface - not just soft 

sand
8.1% (12)

27.5% 

(41)

25.5% 

(38)
38.3% (57) 0.7% (1) 2.95 149

Regular grading of novice and 

intermediate areas
2.7% (4)

24.8% 

(37)
41.6% (62)

30.2% 

(45)
0.7% (1) 3.00 149

Creation of a Local Management 

Committee of riders
6.0% (9)

23.5% 

(35)
41.6% (62)

25.5% 

(38)
3.4% (5) 2.90 149

  answered question 149
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  skipped question 36

12. What other improvements do you think should be made to the Gnangara ORV area?

 
Response

Count

  85

  answered question 85

  skipped question 100

13. If a range of improvements were made to Gnangara would you be prepared to pay an entry fee?

 
Response

Percent

Response

Count

Yes - would pay a daily fee 55.7% 83

Yes - would pay an annual fee 33.6% 50

No 10.7% 16

 If yes, how much would you be prepared to pay (specify per day or annual fee) 121

  answered question 149

  skipped question 36

14. In total, approximately how many times have you ridden at Pinjar? 

 
Response

Percent

Response

Count

Hundred of times - Very often 5.5% 8

Dozens of times - I'm a regular 19.2% 28

Occasionally - every now and then 26.0% 38

Once only 8.2% 12

Never 41.1% 60

  answered question 146

  skipped question 39
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15. Why don't you ride in the Pinjar designated ORV area?

 
Response

Count

  60

  answered question 60

  skipped question 125

16. How often do you ride at Pinjar?

 
Response

Percent

Response

Count

A few times each week 3.5% 3

Every week 4.7% 4

A couple of times each month 19.8% 17

Once a month 10.5% 9

Every few months 17.4% 15

A couple of times each year 17.4% 15

Once a year or less 26.7% 23

 If 'Other' please specify. 9

  answered question 86

  skipped question 99
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17. When you ride at Pinjar, how long would you ride for?

 
Response

Percent

Response

Count

An hour or two 22.1% 19

Half a day 36.0% 31

All day 31.4% 27

All weekend 7.0% 6

Other 8.1% 7

 If 'Other' please specify. 7

  answered question 86

  skipped question 99

18. How do you usually get your bike to Pinjar?

 
Response

Percent

Response

Count

My own trailer / ute 81.4% 70

Mates trailer / ute 10.5% 9

Ride there 12.8% 11

Other 9.3% 8

 If 'Other' please specify 5

  answered question 86

  skipped question 99
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19. When you ride at Pinjar, who do you usually ride with? (check all that apply)

 
Response

Percent

Response

Count

Mates 67.4% 58

Family - Kids 44.2% 38

Family - Parents 12.8% 11

Family - Siblings 14.0% 12

Family - Partner 17.4% 15

Whoever is there 11.6% 10

Organised group 9.3% 8

Ride alone 12.8% 11

 Other (please specify) 5

  answered question 86

  skipped question 99

20. What do you like about riding at Pinjar?

 
Response

Count

  79

  answered question 79

  skipped question 106
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21. Please rate your level of satisfaction regarding the Pinjar Motorcycle area and the riding experience?

  Awful Poor OK Good Brilliant
Rating

Average

Response

Count

Safety
20.3% 

(16)
40.5% (32)

30.4% 

(24)
7.6% (6) 1.3% (1) 2.29 79

Facilities 38.0% (30) 38.0% (30)
20.3% 

(16)
2.5% (2) 1.3% (1) 1.91 79

Track maintenance
30.4% 

(24)
38.0% (30)

24.1% 

(19)
6.3% (5) 1.3% (1) 2.10 79

Track design
30.4% 

(24)

27.8% 

(22)
34.2% (27) 6.3% (5) 1.3% (1) 2.20 79

Amount of riding area 7.6% (6)
16.5% 

(13)
50.6% (40)

21.5% 

(17)
3.8% (3) 2.97 79

Riding terrain 5.1% (4)
32.9% 

(26)
45.6% (36)

15.2% 

(12)
1.3% (1) 2.75 79

Irresponsible riders
20.3% 

(16)

29.1% 

(23)
44.3% (35) 5.1% (4) 1.3% (1) 2.38 79

Crowding levels 10.1% (8)
22.8% 

(18)
53.2% (42) 11.4% (9) 2.5% (2) 2.73 79

Conflict between users - eg trail 

bikes, quads, 4 wheel drives, 

horses

15.2% 

(12)

16.5% 

(13)
54.4% (43)

12.7% 

(10)
1.3% (1) 2.68 79

Parking / unloading areas 8.9% (7)
38.0% 

(30)
40.5% (32) 11.4% (9) 1.3% (1) 2.58 79

 Other (please specify) 7

  answered question 79

  skipped question 106
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22. If ALL the trees at Pinjar were to be removed would you:

 
Response

Percent

Response

Count

Consider it an improvement to safety 5.1% 4

Consider it an improvement to rider 

satisfaction
2.5% 2

Not care one way or the other 22.8% 18

Be disappointed but continue to 

ride there anyway
48.1% 38

Go somewhere else to ride 25.3% 20

  answered question 79

  skipped question 106

23. If SOME OF the trees at Pinjar were to be removed would you:

 
Response

Percent

Response

Count

Consider it an improvement to safety 12.7% 10

Consider it an improvement to rider 

satisfaction
12.7% 10

Not care one way or the other 22.8% 18

Be disappointed but continue to 

ride there anyway
50.6% 40

Go somewhere else to ride 7.6% 6

  answered question 79

  skipped question 106
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24. Below are a number of changes that could be made at Pinjar. Please tell us how you personally feel about each one.

  No value

Useful but 

not 

important

Important Essential
Don't 

know

Rating

Average

Response

Count

Separated areas for PeeWees, 

Beginners/Family, Intermediate, 

Advanced

2.2% (3)
12.4% 

(17)

33.6% 

(46)
38.7% (53)

13.1% 

(18)
3.25 137

A network of signed, one-way trails 2.2% (3)
12.4% 

(17)
38.0% (52)

35.8% 

(49)

11.7% 

(16)
3.21 137

Single track trails 0.7% (1)
19.7% 

(27)
41.6% (57)

24.8% 

(34)

13.1% 

(18)
3.04 137

Enduro practice loop with technical 

challenges
2.2% (3)

19.0% 

(26)
36.5% (50)

29.9% 

(41)

12.4% 

(17)
3.08 137

Specially constructed MX practice 

circuits
4.4% (6)

26.3% 

(36)
35.0% (48)

21.2% 

(29)

13.1% 

(18)
2.84 137

Separate trails for bikes and quads 8.8% (12)
28.5% 

(39)
32.8% (45)

18.2% 

(25)

11.7% 

(16)
2.69 137

Specified parking / unloading areas 4.4% (6)
24.1% 

(33)
38.7% (53)

20.4% 

(28)

12.4% 

(17)
2.86 137

Fencing the riding area to keep cars 

out
5.8% (8)

18.2% 

(25)
32.8% (45)

31.4% 

(43)

11.7% 

(16)
3.02 137

Picnic facilities / viewing areas 3.6% (5) 36.5% (50)
31.4% 

(43)

14.6% 

(20)

13.9% 

(19)
2.66 137

Toilets 2.9% (4)
32.8% 

(45)
35.0% (48)

19.0% 

(26)

10.2% 

(14)
2.78 137

Bike wash facilities
22.6% 

(31)
48.9% (67)

10.9% 

(15)
5.8% (8)

11.7% 

(16)
2.00 137

Regular ranger patrols to enforce off 

road registrations; helmets; 

dangerous riding

8.0% (11)
18.2% 

(25)

26.3% 

(36)
35.8% (49)

11.7% 

(16)
3.02 137

Firmer riding surface - not just soft 

sand
6.6% (9)

25.5% 

(35)
30.7% (42)

24.8% 

(34)

12.4% 

(17)
2.84 137

Regular grading of novice and 

intermediate areas
3.6% (5)

20.4% 

(28)
41.6% (57)

21.9% 

(30)

12.4% 

(17)
2.93 137

Creation of a Local Management 

Committee of riders
4.4% (6)

16.8% 

(23)
47.4% (65)

17.5% 

(24)

13.9% 

(19)
2.91 137

Expand the area north of Wesco Rd 0.7% (1) 8.8% (12) 33.6% (46)
32.1% 24.8% 

3.29 137
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(44) (34)

  answered question 137

  skipped question 48

25. What other improvements do you think should be made to the Pinjar ORV area?

 
Response

Count

  52

  answered question 52

  skipped question 133

26. If a range of improvements were made to Pinjar would you be prepared to pay an entry fee?

 
Response

Percent

Response

Count

Yes - would pay a daily fee 54.7% 75

Yes - would pay an annual fee 29.9% 41

No 15.3% 21

 If yes, how much would you be prepared to pay 103

  answered question 137

  skipped question 48

Page 14



27. What age and gender are you?

  Male Female
Response

Count

Under 15 100.0% (10) 0.0% (0) 10

15-18 100.0% (3) 0.0% (0) 3

18-24 83.3% (10) 16.7% (2) 12

25-34 90.9% (30) 9.1% (3) 33

35-49 94.7% (72) 5.3% (4) 76

50-59 100.0% (4) 0.0% (0) 4

60+ 0.0% (0) 0.0% (0) 0

  answered question 138

  skipped question 47

28. In which suburb do you live?

 
Response

Count

  138

  answered question 138

  skipped question 47
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29. What sort of bike do you ride?

 
Response

Percent

Response

Count

Trail / enduro bike 42.8% 59

Motocross bike 23.9% 33

Quad bike 20.3% 28

Pit bike 1.4% 2

Junior / mini bike 1.4% 2

 Other (please specify) 10.1% 14

  answered question 138

  skipped question 47

30. What Make, Model and Capacity is your bike or quad?

 
Response

Count

  133

  answered question 133

  skipped question 52

31. What sort of registration do you have?

 
Response

Percent

Response

Count

Not registered 36.2% 50

Off-Road Vehicle Registration 29.0% 40

Class B Registration 1.4% 2

Road Registered 33.3% 46

  answered question 138

  skipped question 47
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32. If you would like to stay informed about this project please provide your email address.

 
Response

Count

  95

  answered question 95

  skipped question 90

33. We will be forming reference groups of riders for this project - please indicate your interest in being a part of an ongoing 

reference group to consider planning ideas for the Gnangara and Pinjar off road vehicle areas.

 
Response

Percent

Response

Count

Yes I am interested (please ensure 

you have provided your email 

address in the previous question)

68.0% 83

No not interested 32.0% 39

  answered question 122

  skipped question 63
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